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MENSAGEM N° 027/2026 : Milagres, CE — 3 de agosto de 2026

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores e Vereadoras.

Tenho a honra de submeter a consideragdo de V. Exa. e demais integrantes dessa ilustre
Casa Legislativa, o Projeto de Lei n® 027/2026, que institui a Politica Municipal de
Alfabetizagdo no ambito do Municipio de Milagres e da outras providéncias.

A alfabetizagdo na idade certa é a pedra angular para o desenvolvimento integral das
nossas criangas. Aprender a ler, escrever e compreender o universo matematico basico néo ¢é
apenas uma etapa escolar, mas o passaporte fundamental para o exercicio pleno da cidadania,
para a superagdo de vulnerabilidades sociais e para a garantia de igualdade de oportunidades
futuras. O presente projeto visa modernizar e consolidar a legislagdo educacional de Milagres,
alinhando nosso municipio as mais recentes diretrizes nacionais, em especial ao Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada, instituido pelo Decreto Federal n° 11.556/2023, e as metas do
Plano Nacional de Educagéo.

O texto ora submetido a esta Casa Legislativa foi cuidadosamente estruturado para ser
uma politica de Estado, pautada em evidéncias cientificas e na modernidade pedagdgica. Entre
as inovagdes desta propositura, destaca-se a atengdo a recomposigdo das aprendizagens,
garantindo que os alunos que ultrapassaram o ciclo de alfabetizagdo sem consolidar essas
habilidades essenciais ndo sejam deixados para trés.

Além disso, a Politica Municipal consagra a equidade, a inclusdo e o respeito a
diversidade, assegurando estratégias pedagdgicas adequadas e acessibilidade para estudantes
com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista, TDAH e altas habilidades, para que o direito
a alfabetizagdo alcance a todos, sem excegdo.

A proposigdo também garante uma gestéo democratica e um monitoramento eficiente
por meio da criagdo do Comité Municipal da Alfabetizagdo e da exigéncia de um Plano
Municipal pela Alfabetizagéo elaborado a cada quadriénio. Esses mecanismos permitirdo que
o planejamento, a aplica¢do de avaliagdes diagnosticas e a andlise dos indices educacionais
ocorram de forma continua e técnica, com a participagdo de professores, gestores e da
comunidade escolar. Para que toda essa estrutura funcione na prética, a lei assegura a promogao
de ambientes alfabetizadores nas unidades escolares, atrelada a indispensavel formagdo
continuada e a valorizagdo dos professores da educagdo infantil e dos professores
alfabetizadores.

Investir na alfabetizagdo é investir na emancipagdo do nosso povo. Politicas publicas
dessa envergadura exigem o engajamento de toda a sociedade, mas nascem da responsabilidade
compartilhada entre os Poderes Executivo e Legislativo. Certo de contar com a sensibilidade,
o espirito publico € 0 compromisso civico dos nobres Edis que compdem este Poder Legislativo
para a célere tramitagdo e aprovagdo desta matéria de extrema relevancia social.
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Tenho certeza de que a presente iniciativa serd acolhida pelos Nobres Edis que
compdem essa Augusta Casa, haja vista sua importancia e necessidade de implantagao.

Na oportunidade renovo a Vossa Exceléncia e a seus dignos pares os protestos de estima

e elevada consideragdo. éﬁ\/
ANDER EUGENIO DE OLIVEIRA

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 027/2026

INSTITUI A POLIiTICA MUNICIPAL DE
ALFABETIZACAO NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE MILAGRES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MILAGRES, ESTADO DO CEARA, no uso de suas
atribui¢des conferidas, pelo art. 30, inciso I, da Constituigdo Federal de 1988, e pela Lei
Orgénica do Municipio, e considerando o disposto na Constitui¢do Federal de 1988, a Lei n°
9.394/1996 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, a Lei 15.388/2026 que
aprovou o Plano Nacional de Educagdo-PNE, o Decreto n® 11.556/2023 que criou o
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, submete & apreciagdo e aprovagdo da Camara
Municipal de Milagres o presente PROJETO DE LEL

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Alfabetizagdo, que tratara do acompanhamento
do Ciclo de Alfabetizagdo, por meio da qual o Municipio de Milagres, em regime de
colaboragdo com o Estado e a Unido, implementara agdes voltadas a promogdo da alfabetizagdo
baseada em evidéncias cientificas, com a finalidade de melhorar a qualidade da alfabetizagdo
no territério municipal.

Art. 2° Para fins do disposto nesta lei, considera-se:

I — Alfabetizagdo: desenvolvimento das habilidades de leitura, compreensdo e produgdo
autdbnoma da escrita em um sistema alfabético;

II — Analfabetismo absoluto: condigdo daquele que ndo sabe ler nem escrever;

111 — Analfabetismo funcional: condi¢do daquele que possui habilidades limitadas de leitura e
de compreensdo de texto;

IV — Consciéncia fonémica: conhecimento consciente das menores unidades fonolégicas da
fala e a habilidade de manipula-las intencionalmente;

V — Consciéncia fonolégica: conhecimento consciente dos sons das palavras, dissociando-as
do seu significado e de segmentar as palavras nos sons que as constituem, no caso, as silabas;
VI — Fluéncia em leitura oral: capacidade de ler com preciséo, velocidade e prosédia;

VII — Literacia: conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a pratica
social da leitura, da escrita e da oralidade (letramento);

VIII — Literacia familiar: conjunto de praticas e experiéncias de letramento manifestadas no
ambiente familiar;

IX — Literacia emergente: conjunto de praticas e experiéncias de letramento que se manifestam
naturalmente antes da escolarizagio formal;

X — Numeracia: conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a
matematica que trabalham, estimulam e estruturam o raciocinio légico;

XI — Educagdo ndo formal: designagdo dos processos de ensino e aprendizagem que ocorrem
fora dos sistemas regulares de ensino; e

XII — Multiletramento: pratica de leitura e produgdo de textos construidos a partir de diferentes
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linguagens (sonoras, visuais, escritas, corporais e digitais) e que, por isso, exigem letramentos
diversificados.

CA'PiTULO 11
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 3° Sdo principios da Politica Municipal de Alfabetizagdo:

I — Integragdo e cooperagdo entre os entes federativos, respeitado o disposto no § 1°do art. 211
da Constituigéo;

IT — Adesdo voluntaria a programas e agdes do Governo do Estado e do Ministério da
Educagdo;

III — Fundamentag¢do de programas e ag¢des voltadas a alfabetizagdo no ambito da rede
municipal de ensino;

IV — Enfase no ensino de sete componentes essenciais para a alfabetizaggo:

a) consciéncia fonémica e fonoldgica;

b) fluéncia em leitura oral;

c) desenvolvimento de vocabulario;

d) compreensdo de textos;

e) produgdo auténoma de texto;

f) prética social da leitura e da escrita; e

g) aquisi¢do da estrutura ortogréafica e das notagdes 1éxicas.

V — Adogdo de referenciais de politicas publicas exitosas voltadas a alfabetizagdo e ao
letramento, nacionais e internacionais, baseadas em evidéncias cientificas;

VI — Integragdo entre as praticas pedagogicas de literacia, numeracia e multiletramentos;

VII — Reconhecimento de que o desenvolvimento integral da crianga pressupde a inter-relagio
e a interdependéncia dos dominios fisico, socioemocional, cognitivo e cultural da linguagem,
da literacia e da numeracia;

VIII — Aprendizagem da leitura, da escrita e da matematica como instrumento de superagio de
vulnerabilidades sociais e condi¢do para o exercicio pleno da cidadania;

[X — Igualdade de oportunidades educacionais;

X — Reconhecimento da pratica social como um dos agentes potencializadores do processo de
alfabetizagao;

XI — Valorizacdo e desenvolvimento de programas de formagdo continuada de professores
alfabetizadores; e

XII — Valorizagdo dos profissionais da educa¢fo infantil e dos anos iniciais do ensino
fundamental.

Art. 4° Sdo objetivos da Politica Municipal de Alfabetizagio:

I — Elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem no ambito da alfabetizagdo, da literacia e
da numeracia, sobretudo nos primeiros anos do ensino fundamental, por meio de abordagens
cientificamente fundamentadas;

II — Contribuir para a consecu¢do da Meta 3 do Plano Nacional de Educagdo de que trata o
Anexo a Lei 15.388/2026;

III — Desenvolver estratégias previstas em Lei Municipal, que aprovara o Plano Municipal de
Educagdo de Milagres, corroborando a Meta 3 da Lei 15.388/2026;
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IV — Implementar programas e agdes voltadas a alfabetizagdo no d&mbito da rede municipal de
ensino;

V — Assegurar o direito a alfabetizagdo a fim de promover a cidadania e contribuir para o
desenvolvimento social e econdmico do Municipio de Milagres;

VI — Oportunizar a oferta de metodologias, materiais pedagdgicos, recursos didaticos, praticas
de letramento e numeramento, ferramentas digitais e demais estratégias voltadas a
alfabetiza¢do na idade certa, de forma articulada a organizac¢do do tempo, dos espagos e das
atividades pedagodgicas entre a escola, a familia e a comunidade, assegurando o
desenvolvimento das habilidades essenciais de leitura, escrita e matematica, garantindo a
equidade e o direito de todas as criangas a alfabetizagéo.

VII — Fomentar pesquisas voltadas ao desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos,
praticas pedagodgicas, equipamentos, recursos educacionais e tecnologias assistivas que
fortalegam os processos de alfabetizagdo e letramento de todas as criangas na idade certa,
promovendo a aprendizagem, a equidade e a garantia do direito a alfabetizagdo, contemplando,
de forma especifica, o desenvolvimento de condigdes de acessibilidade e estratégias
pedagdgicas para estudantes com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista (TEA),
Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH) e altas habilidades ou
superdotagdo, assegurando a participagdo, a aprendizagem e o desenvolvimento de todos;
VIII — Selecionar e ampliar a aquisi¢do de tecnologias educacionais para a alfabetizagdo de
criangas estudantes, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, bem como
o acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo
ser disponibilizadas, preferencialmente, como recursos;

IX — Impactar positivamente a aprendizagem no decorrer de toda a trajetéria educacional no
ciclo de alfabetizagéo;

X — Promover o estudo, a divulgagéo e a aplicagdo do conhecimento cientifico sobre literacia,
alfabetizagdo e numeracia;

XI — Incentivar a produgdo, a sistematizag@o e a publicagdo de estudos cientificos, relatos de
experiéncia e estudos de caso decorrentes do desenvolvimento de metodologias e estratégias
inovadoras de alfabetizagdo e letramento, bem como promover a divulgacdo das experiéncias,
praticas pedagégicas e produgdes desenvolvidas nas salas de aula, favorecendo o
compartilhamento de conhecimentos e a disseminagé@o de boas praticas;

XII — Assegurar, na proposta curricular, os processos pedagoégicos de alfabetizagdo nos anos
iniciais do ensino fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola,
com qualificagdo e valorizagdo dos professores alfabetizadores e com apoio pedagogico
especifico, a fim de garantir a alfabetizagdo plena de todas as criangas estudantes;

XIII - Promover, periodicamente, a avaliagdo da alfabetizagdo das criangas estudantes, bem
como elaborar, disponibilizar e coordenar a implementagéo de instrumentos de monitoramento
e avaliagdo para toda a rede municipal de ensino, considerando as especificidades das unidades
escolares e de suas comunidades, além de orientar e acompanhar a adogdo de medidas
pedagogicas que assegurem a alfabetizagdo de todas as criangas até o final do 2° (segundo) ano
do Ensino Fundamental;

XIV — Elaborar a cada quadriénio de forma democratica, o Plano Municipal pela Alfabetizagio
de Milagres — PMAM, como documento norteador para a execugdo da Politica Municipal de
Alfabetizagdo no dmbito da Rede Publica Municipal de Ensino.

Art. 5°Fica definido o Ciclo de Alfabetizagdo da Rede Publica Municipal de Ensino de
Milagres, composto pelas etapas: Infantil IV, infantil V e 1° e 2° anos do Ensino Fundamental.
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CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES

Art. 6° Constituem diretrizes para a implementagdo da Politica Municipal de Alfabetizagdo:

I — Priorizagdo da alfabetizagdo no primeiro ano do ensino fundamental;

II — Incentivo a praticas de ensino para o desenvolvimento da linguagem oral e da literacia
emergente na educagdo infantil;

I — Integragdo de praticas motoras, musicalizagdo, expressdo dramética e outras formas
artisticas ao desenvolvimento de habilidades fundamentais para a alfabetizagéo;

IV — Participagdo das familias no processo de alfabetizagido por meio de agdes de cooperagdo
¢ integragdo entre a comunidade escolar;

V — Estimulo aos hébitos de leitura e escrita e a apreciagdo literaria por meio de agdes que os
integrem a pratica cotidiana das familias, escolas, bibliotecas e de outras institui¢des
educacionais, com vistas a formag@o de uma educagdo literaria;

VI — Incentivo a identificagdo precoce de dificuldades de aprendizagem de leitura, de escrita e
de matematica, inclusive dos transtornos especificos de aprendizagem; e

VII — Valorizagdo do professor da educagdo infantil e do professor alfabetizador.

CA’PiTULO 1A Y
DO PUBLICO-ALVO

Art. 7° A Politica Municipal de Alfabetizagdo tem por publico-alvo:

I- Criangas na primeira infancia;
II- Alunos dos anos iniciais do ensino fundamental.

Art. 8° Sdo agentes envolvidos na Politica Municipal de Alfabetizagdo:

I — Secretério de Educagdo Basica;

I1 — Equipe técnica da Secretaria de Educagéo Basica;

111 — Professores da educagdo infantil da pré-escola;

IV — Professores atuantes nas turmas do 1° e 2° anos do ensino fundamental;
V — Professores do Atendimento Educacional Especializado;

VI — Gestores escolares;

VII — Institui¢des privadas de ensino;

VIII — Equipe do Centro Municipal de Atendimento Multidisciplinar;
IX — Comunidade escolar;

X — Familias;

X1 - Organizagdes da sociedade civil; e

XII — Sociedade civil.

CAPITULOV
DA IMPLEMENTACAO

Art. 9° A Politica Municipal de Alfabetiza¢do sera implementada por meio de programas e
agdes que incluam:

)
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I — Orientagdes curriculares e estabelecimento de metas claras e objetivas para a educa(;ﬁo
infantil e para os anos iniciais do ensino fundamental;

II — Formagfio continuada para gestores e professores da educago infantil e dos anos iniciais
do ensino fundamental voltada para a alfabetizagdo e letramento.

III — Selegéo e/ou produgdo de materiais didatico-pedagogicos cientificamente fundamentados
para a alfabetizagdo, literacia e numeracia, com promogdo de capacitagdo de professores para
0 uso desses materiais;

IV — Promogéo de praticas de literacia familiar;

V — Produgio e disseminagdo de sinteses de evidéncias cientificas e de boas praticas de
alfabetizac¢do, de literacia e de numeracia;

VI — Enfase no ensino de conhecimentos linguisticos e de metodologia de ensino de lingua
portuguesa e matematica em programas de formagdo continuada de gestores e professores da
educagdo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental;

VII — Promogéo de mecanismos de certificagdo de gestores e professores alfabetizadores;
VIII - Difusdo de recursos educacionais, preferencialmente, com licengas autorais abertas,
para ensino e aprendizagem de leitura, de escrita e de matematica;

IX — Incentivo a produgdo e a edi¢do de livros de literatura para diferentes niveis de literacia;
X — Organizagéo e aplicagdo de avaliagdes externas nas turmas do Infantil V, 1° e 2° anos do
ensino fundamental em unidades escolares da rede publica municipal de Ensino;

XI — Incentivo a elaboragio e a validagdo de instrumentos de avaliagdo e diagndstico interno;
XII — Incentivo a organizagdo de Programas de Apoio a Alfabetizagao;

XIII — Criagdo do Comité Municipal da Alfabetizagdo, que deverd ser composto por
representantes dos seguintes segmentos:

a) 2 (dois) professores alfabetizadores atuantes em turmas de primeiro e segundo anos do
ensino fundamental da rede municipal de ensino;

b) 2 (dois) professores atuantes nas turmas de pré-escola da rede municipal de ensino;

c) 6 (seis) técnicos de educagdo da Secretaria de Educagdo Basica de Milagres;

d) 2 (dois) especialistas em assuntos educacionais da rede municipal de ensino;

e) 2 (dois) gestores educacionais da rede municipal de ensino;

f) O Secretario de Educagdo Basica de Milagres.

Paragrafo unico. O Comité Municipal da Alfabetizagéo atuara conforme regimento proprio e
sera regido por esta Lei e com agdes alinhadas a Secretaria de Educagdo Basica de Milagres.

CAPITULO VI ;
DO PLANO MUNICIPAL PELA ALFABETIZACAO

Art. 10 Compete a Secretaria de Educagdo Basica de Milagres, em parceria com o Comité
Municipal da Alfabetizagdo e do Conselho Municipal de Educagdo — CME, elaborar a cada
quadriénio o Plano Municipal pela Alfabetizagdo do Municipio de Milagres.

Art. 11 O Plano Municipal pela Alfabetizagdo do Municipio de Milagres terd a seguinte

estrutura:

I - Capa;

II — Ficha técnica;

IIT — Sumario;

IV — Apresentagio; .

V — Contextualizagdo do municipio; ;@Q
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VI — Diagnéstico situacional da alfabetizagdo do municipio;

VII — Agdes estratégicas divididas em trés eixos: Gestdo Pedagdgica, Metodologias de Ensino
e Praticas Pedagdgicas;

VIII — Monitoramento e avaliagdo do plano;

IX — Consideragdes finais;

X — Referéncias.

Art. 12 Compete a Secretaria de Educagio Basica de Milagres executar o Plano Municipal pela
Alfabetizagio.

Art. 13 Compete ao Comité Municipal da Alfabetizagdo e ao Conselho Municipal de Educagio
— CME, acompanhar a elaboragdo e execugdo do Plano Municipal pela Alfabetizagdo do
Municipio de Milagres.

Art. 14 O Plano Municipal pela Alfabetiza¢do do Municipio de Milagres tera vigéncia de 4
(quatro) anos, podendo ser revisado a cada ano.

CAPITULO VII
DO MONITORAMENTO E AVALIACAQ

Art. 15 Constituem mecanismos de monitoramento e avaliagdo da Politica Municipal de
Alfabetizacdo:

I — Monitoramento e avaliagdo de eficiéncia, eficécia e efetividade de programas e agdes
implementados por meio de instrumentos criados pelo Comité Municipal da Alfabetizag@o;

Il — Anélise de relatérios de acompanhamento emitidos pelo Comité Municipal da
Alfabetizagio;

I1II — Incentivo a difus@o oportuna de analises devolutivas de avaliagdes externas e ao seu uso
nos processos de ensino e de aprendizagem:;

IV — Desenvolvimento de indicadores municipais para avaliar a eficdcia escolar na
alfabetizag@o, que priorizem a fluéncia em leitura oral e proficiéncia em escrita e matematica;
V — Garantia da pratica avaliativa como mecanismo obrigatério com o intuito de avaliar a
qualidade da alfabetizagdo das criangas.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16 Compete a Secretaria de Educagido Basica de Milagres a coordenagéo estratégica dos
programas e das agdes decorrentes desta Politica Municipal de Alfabetizag#o.

Art. 17 A colaborag@o das redes pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino de Milagres na
Politica Municipal de Alfabetiza¢do se dara por meio de adesdo voluntaria, na forma a ser
definida em instrumentos especificos dos respectivos programas e agdes do Ministério da
Educagdo e proprias da Secretaria de Educagdo Bésica de Milagres.

Art. 18 Compete a Secretaria de Educagdo Basica de Milagres e ao Conselho Municipal de
Educagdo, acompanhar e monitorar a execugdo desta Politica Municipal de Alfabetizagéo.
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Art. 19 Fica incluida a Politica Municipal de Alfabetizagdo como parte integrante do Sistema
Municipal de Ensino de Milagres, criado pela Lei Municipal n° 1.518, de 26 de julho de 2023.

Art. 20 Cabera ao Conselho Municipal de Educagdo de Milagres, no ambito de suas
competéncias, resolver as questdes suscitadas pela presente lei.

Art. 21 O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no que for necessério a sua
aplicagdo.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario, em especial, a Lei Municipal n® 1.202/2013.

PALACIO MUNICIPAL CICERO LEITE DANTAS, EM MILAGRES, ESTADO DO
CEARA, EM 3 DE AGOSTO DE 2026

ANDERSON EUGENIO DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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